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uvoD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u
financijskoj reviziji Opéine Negoslavci (dalje u tekstu: Opéina) za 2021.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 3. lipnja do 29.
kolovoza 2024.

. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE PROVEDBE DANIH NALOGA |
PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je financijsku reviziju Opcine za
2021., o Cemu je sastavljeno izvjeSce KLASA: 041-01/22-02/17, URBROJ: 613-18-22-9, od
29. kolovoza 2022. Predmet revizije bili su godisSnji financijski izvjestaji i poslovanje Opdéine
za 2021. O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.
Za utvrdene nepravilnosti dan je 21 nalog i preporuka (19 naloga i dvije preporuke).

Zakonski predstavnik Opcine dostavio je Uredu Plan provedbe naloga i preporuka s
podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu naloga i preporuka.

Prema odredbi ¢lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Opc¢ina je
obvezna provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji u rokovima i na
nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opéine za 2021.
planirana je Programom i planom rada Ureda za 2024.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
financijskoj reviziji Op¢ine za 2021. provedeni u rokovima i na nacin naveden u Planu
provedbe naloga i preporuka te je li Opcina o provedbi naloga i preporuka izvjeStavala Ured
u roku od 30 dana od planiranog vremena provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje je Opcina trebala provesti u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, Opcini je upuéen upit
o aktivnostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka te je zatrazena
dokumentacija na temelju koje je izvjeStavala Ured o provedbi danih naloga i preporuka.
Takoder, koriStene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori sa zakonskim
predstavnikom i zaposlenicima Opcine. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je provjerom dokumentacije.

Zakonski predstavnik Opcine u 2021. i do vremena provjere provedbe naloga i
preporuka (srpanj 2024.) je opc¢inski nacelnik Dusan Jeckov, ing.
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. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI
Revizijskim postupcima provjereno je je li Opcina postupila prema nalozima i
preporukama danim u financijskoj reviziji za 2021. u skladu s Planom provedbe naloga i
preporuka. Takoder, provjerena je toCnost podataka koji se odnose na izvjeStavanje o
provedbi naloga i preporuka.

—  Provedba danih naloga i preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz financijske revizije Opcine za 2021.
te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 1
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

Racunovodstveno
poslovanje i
financijsko
izvjeStavanje

NaloZzeno je ustrojiti i voditi analiticku
knjigovodstvenu evidenciju obveza u skladu s
odredbama  Pravilnika o  proradunskom
racunovodstvu i Raéunskom planu.

31. oZzujka 2023.

provedeno

NaloZzeno je nabavu nefinancijske imovine, u
razdoblju od stjecanja do stavljanja u uporabu
(aktiviranja), evidentirati u okviru propisanih
racuna imovine u pripremi.

31. prosinca 2022.

provedeno

NaloZzeno je poslovne promjene u vezi s
kratkoro€nim zajmom koji se vraé¢a u sljedecoj
godini evidentirati u poslovnim knjigama u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Radunskom planu.

31. prosinca 2022.

provedeno

NaloZzeno je u poslovnim knjigama rashode
evidentirati na propisanim racunima Racunskog
plana.

31. prosinca 2022.

provedeno
nakon roka

Nalozeno je u BiljeSkama uz Bilancu iskazati
pregled ostalih ugovornih odnosa koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati
obveza ili imovina.

15. veljace 2023.

provedeno
nakon roka

NaloZeno je obaviti cjeloviti popis imovine i
obveza, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu te wuputom Ministarstva financija o
obavljanju popisa imovine i obveza.

31. sijeCnja 2023.

nije
provedeno

10.

Prihodi i
potrazivanja

NaloZeno je komunalnu naknadu za stambeni
prostor obracunavati prema podacima o
povrSini stambenog prostora, u skladu s
odredbama Zakona o] komunalnom
gospodarstvu.

31. ozujka 2023.

provedeno

Nalozeno je utvrditi toéno stanje potrazivanja za
komunalnu naknadu te medusobno uskladiti
podatke o potrazivanjima za komunalnu
naknadu u glavnoj knjizi i analitickim
knjigovodstvenim evidencijama.

31. prosinca 2023.

provedeno

Nalozeno je obaviti ispravak vrijednosti
potrazivanja na kraju godine u skladu s
odredbama  Pravilnika o  proracunskom
raCunovodstvu i Raéunskom planu.

31. prosinca 2022.

provedeno

NalozZeno je postupanje u skladu s odredbama
Zakona o grobljima i opéinskom odlukom, prema
kojima korisnik placa godiSnju grobnu naknadu
za koriStenje grobnog mjesta.

31. ozujka 2023.

provedeno




Redni
broj

Naziv podrucja

Nalog ili preporuka

Rok prema Planu
provedbe naloga i
preporuka

Status

1

2

3

4

11.

12.

NaloZzeno je poduzimati mjere za pravodobnu
naplatu potraZivanja od komunalne naknade u
skladu s odredbama Zakona o proradunu.

31. ozujka 2023.

nije
provedeno

NaloZeno je otpis potraZivanja provoditi u skladu
s Pravilnikom o kriterijima, mjerilima, uvjetima i
postupku otpisa nenaplativih potrazivanja
Op¢ine.

31. ozujka 2023.

nije
primjenjivo

13.

14.

15.

16.

17.

Rashodi

Nalozeno je obavljanje upravnih, struénih i
ostalih poslova iz djelokruga Opc¢ine u skladu s
odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi te Zakona o
sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

28. listopada 2022.

provedeno

Nalozeno je ocjenjivati prijave pristigle na
natje€aj za predlaganje programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge
prema utvrdenim kriterijima na propisanim
obrascima u skladu s Uredbom o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge.

31. prosinca 2023.

provedeno

NalozZeno je na mreznim stranicama objavljivati
informacije o dodijeljenim donacijama u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama.

28. listopada 2022.

provedeno

Preporu€eno je u slu€aju promjena u visini i
nacinu financiranja programa/projekata s
udrugama zakljuciti dodatak ugovoru kojim ¢e
se utvrditi medusobna prava i obveze.

31. ozujka 2023.

provedeno
nakon roka

Nalozeno je kod izravnog financiranja programa
i projekata udruga zaklju€ivati ugovore o
financiranju kako je propisano Uredbom o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za
opc¢e dobro koje provode udruge.

31. prosinca 2023.

nije
provedeno

18.

19.

20.

21.

Javna nabava

Preporu¢eno je voditi evidenciju jednostavne
nabave u cilju pracenja vrijednosti nabavljene
robe i usluga cija je procijenjena vrijednost do
200.000,00 kn, odnosno radova procijenjene
vrijednosti do 500.000,00 kn.

31. prosinca 2022.

provedeno

Nalozeno je provoditi postupke nabave roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00
eura u skladu s odredbama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave, ovisno
o0 vrijednosti nabave.

31. prosinca 2022.

provedeno

NalozZeno je u planu nabave i registru ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma navesti sve
predmete nabave c€ija je procijenjena vrijednost
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura i azurirati ih u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi.

31. sijeCnja 2023.

djelomi¢no
provedeno

Nalozeno je statisticko izvjeSce o javnoj nabavi
izraditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi i uputom sredisnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za politiku javne nabave.

31. ozujka 2023.

djelomi¢no
provedeno

ObrazloZenje naloga i preporuke koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe
naloga i preporuka te naloga koji nije primjenjiv daje se u nastavku.
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Nalozi i preporuka provedeni nakon roka

Nalozi i preporuka provedeni nakon roka odnose se na podrucja racunovodstvenog
poslovanja i financijskog izvjeStavanja te rashoda.

Nalozeno je u poslovnim knjigama rashode evidentirati na propisanim racunima
Racunskog plana.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2022.

Financijskom revizijom za 2021. utvrdeno je da rashodi za nov€ane pauSalne naknade
za prehranu zaposlenika i rashodi za premije dobrovoljnog, odnosno dodatnog
zdravstvenog osiguranja zaposlenika nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana. Nadalje, rashodi za nabavu spremnika za odvojeno prikupljanje
otpada evidentirani su u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine i kao
povecanje vrijednosti imovine, a trebali su biti evidentirani u okviru rashoda za pomogi
unutar opceg proracuna.

Rashodi za nov€anu pauSalnu naknadu za prehranu zaposlenika su u 2022.
evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana.

U poslovnim knjigama za 2022. rashodi za premije dobrovoljnog, odnosno dodatnog
zdravstvenog osiguranja zaposlenika u iznosu od 10.852,80 kn i nadalje nisu bili
evidentirani na raCunima propisanim Racunskim planom. U poslovnim knjigama za
2023. spomenuti rashodi u iznosu od 1.059,92 eura evidentirani su na propisanim
racunima Racunskog plana.

Rashodi za nabavu spremnika za odlaganje komunalnog otpada u 2022. evidentirani
su na propisanim raéunima Racunskog plana. Medutim, prema podacima iz poslovnih
knjiga za 2022. i 2023. utroSeni iznos za sufinanciranje nabave spremnika za odvojeno
prikupljanje otpada iz 2021. u iznosu od 15.717,00 kn, odnosno 2.085,99 eura ostao
je evidentiran i u okviru imovine, a trebao je biti evidentiran samo u okviru rashoda za
pomoci unutar opceg proracuna. U sije¢nju 2024. u poslovnim knjigama evidentirano
je smanjenje vrijednosti imovine i izvora vlasnistva za 2.085,99 eura. Na taj nacin u
glavnoj knjizi su iskazani toCni podaci o vrijednosti spremnika za odlaganje
komunalnog otpada.

Nalozeno je u BiljeSkama uz Bilancu iskazati pregled ostalih ugovornih odnosa koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina.
Rok za provedbu naloga bio je 15. veljace 2023.

U BiljeSkama uz Bilancu za 2022. je, izmedu ostalog, navedeno da je Op¢ina u 2022.
primila i dala instrumente osiguranja plac¢anja u iznosu od 1.480.000,00 kn. Medutim,
spomenute BiljeSke ne sadrze podatke o instrumentima osiguranja placanja iz
prijadnjih godina koji su u poslovnim knjigama evidentirani u iznosu od
1.630.000,00 kn.

Odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
racunovodstvu (Narodne novine 37/22), propisano je da obvezne BiljeSke uz Bilancu
jesu, izmedu ostalog, i popis ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih
uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke i slicno). Popis
se iskazuje u tablicama.
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Prema BiljeSkama uz Bilancu za 2023. Opc¢ina je u 2023. primila i dala instrumente
osiguranja plac¢anja u iznosu od 330.000,00 eura, a ukupna vrijednost izvanbilan¢nih
zapisa (primljeni i dani instrumenti osiguranja plac¢anja) iznosi 742.767,94 eura.

Popis primljenih i danih instrumenta osiguranja placanja dan je u BiljeSkama u tablici
kako je propisano odredbama spomenutog Pravilnika.

Preporu€eno je u slu¢aju promjena u visini i nacinu financiranja programa/projekata s
udrugama zakljuciti dodatak ugovoru kojim ¢e se utvrditi medusobna prava i obveze.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. oZujka 2023.

Prema podacima iz glavne knjige te Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima za 2022. rashodi za tekuCe donacije ostvareni su u iznosu od
1.098.644,76 kn, od Cega se na doznake sredstava udrugama na temelju javnog
natjeaja odnosi 721.500,00 kn. Opcina je 2022. provela javni natjecaj za financiranje
programa/projekata za op¢e dobro koje provode udruge na podrucju Opcine. Na
temelju prijedloga povjerenstva, opcinski nacelnik donio je u ozujku 2022. odluku o
sufinanciranju programa udruga kojom su dodijeljena sredstva za financiranje rada
devet udruga u iznosu od 465.000,00 kn, s kojima su zaklju€eni ugovori. U srpnju i
prosincu 2022. opcinski nacelnik donio je tri odluke o dodatnom sufinanciranju udruga
gradana koje djeluju na podrucju Opcine kojima je izmijenjena visina sredstava za pet
udruga za 289.000,00 kn, odnosno povecana je na 754.000,00 kn. Dodaci ugovorima
o dodjeli financijskih sredstava s udrugama zakljuCeni su u srpnju i prosincu 2022.
Prema podacima Opcine dvjema udrugama su do konca 2022. dozna¢ena manja
sredstva od ugovorenih za 32.500,00 kn, najvecim dijelom zbog pandemije bolesti
COVID-19. Za smanjenje iznosa sufinanciranja nisu zaklju¢eni dodaci ugovorima.

Prema podacima iz glavne knjige te lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima za 2023. rashodi za teku¢e donacije ostvareni su u iznosu od 126.231,25
eura, od Cega se na doznake sredstava udrugama na temelju javnog natjeCaja odnosi
95.329,96 eura. Opcina je 2023. provela javni natje€aj za financiranje
programa/projekata za op¢e dobro koje provode udruge na podruCju Opcine. Na
temelju prijedloga Povjerenstva, opc¢inski nacelnik donio je u ozujku 2023. Odluku o
sufinanciranju programa udruga kojom su dodijeljena sredstva za financiranje rada
devet udruga u iznosu od 89.322,44 eura, s kojima su zaklju€eni ugovori. Izmjenama
spomenute Odluke iz studenoga 2023. izmijenjena je visina sredstava za pet udruga
za 6.005,94 eura. Dodaci ugovorima o dodjeli financijskih sredstava zakljueni su u
studenome 2023.

Djelomi¢no provedeni nalozi
Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje javne nabave.

NaloZeno je u planu nabave i registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
navesti sve predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od
20.000,00 kn i azurirati ih u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te Pravilnika
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi.

Rok za provedbu naloga bio je 31. sije€nja 2023.

Za 2022. 1 2023. doneseni su planovi nabave te izmjene i dopune planova nabave.
Objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
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Za 2022. planirana su 34 postupka jednostavne nabave roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 3.964.970,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u
tekstu: PDV), a za 2023. planirana su 43 postupka jednostavne nabave roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti od 650.481,00 eura i otvoreni postupak javne nabave
radova procijenjene vrijednosti od 796.336,85 eura bez PDV-a. Provjerom provedenih
postupaka nabave, utvrdeno je da su provedeni postupci nabave planirani planom
nabave.

Podaci uneseni u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i nadalje nisu
tocni.

Podaci o nabavi usluga sanacije divljeg odlagalista u vrijednosti od 479.950,00 kn bez
PDV-a su u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma za 2022. navedeni
dva puta, dok je PDV za nabavu opreme za teretanu naveden u iznosu od 845.515,00
kn umjesto u iznosu od 8.458,15 kn.

Nadalje, Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi podatke o
svim provedenim postupcima nabave u 2023. Cija je procijenjena vrijednost veca od
2.650,00 eura. Tako Registar ugovora ne sadrzi podatke o nabavama koje se odnose
na izgradnju malonogometnog igraliSta, parkiraliSta i nerazvrstane ceste,
rekonstrukciju komunalne infrastrukture, postavljanje sustava videonadzora te nabavu
elektricne energije (javna rasvjeta) i opreme za odlaganje komunalnog otpada. Za
navedene nabave su u 2023. provedeni propisani postupci nabave, a rashodi su za
2023. ostvareni u iznosu od 173.067,09 eura.

Iz navedenog proizlazi da Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije
voden azurno.

Odredbom ¢lanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23),
propisano je da je narucitelj obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za
predmete nabave Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura u roku
od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. U slu€aju
jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u
registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju
narudzbenica izdanih tijekom godine. Prema odredbi ¢lanka 7. navedenog Pravilnika,
narucitelj je obvezan u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
objaviti u standardiziranom obliku registar ugovora i sve njegove kasnije promjene u
roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene.

NalozZeno je statistiCko izvjeSCe o javnoj nabavi izraditi u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi i uputom sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za politiku javne
nabave.

Rok za provedbu naloga bio je 31. oZujka 2023.

Financijskom revizijom za 2021. utvrdeno je da Statisti¢ko izvjeS¢e o javnoj nabavi nije
potpuno jer ne obuhvac¢a podatke o pojedinim jednostavnim nabavama koji nisu
sadrzani ni u Planu javne nabave i Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
Sporazuma.
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Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022., jednostavna nabava iznosila je
2.791.710,49 kn, od Cega se na nabavu radova odnosi 2.251.334,30 kn (881.476,73
kn su nabave u vezi s financiranjem iz EU fondova), usluga 358.459,70 kn i robe
181.916,49 kn. Prema podacima Opcine u 2022. navedeni radovi nisu financirani iz
EU fondova.

Jednostavna nabava za 2023. je prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2023.
iznosila 222.118,81 euro, od ¢ega se na nabavu radova odnosi 118.655,65 eura, robe
54.706,54 eura i usluga 48.756,62 eura.

StatistiCka izvjeS¢a o javnoj nabavi obuhvacaju podatke o pojedinim jednostavnim
nabavama koji su sadrzani i u Planu javne nabave i Registru ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma. Medutim, podaci su iskazani s PDV-om, umjesto bez PDV-a.
Nadalje, u statistiCkim izvjeS¢ima o javnoj nabavi sadrzani su i podaci o naknadama
po ugovorima o djelu koji nisu trebali biti iskazani. Rashodi za naknade po ugovorima
o djelu u 2022. iznosili su 105.120,24 kn, a u 2023. iznosili su 20.061,09 eura.

Odredbama ¢lanka 441. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22),
propisano je da sredisSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave
izraduje godisSnje statisticko izvjeS€¢e o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj te ga
objavljuje na Portalu javne nabave. Narucitelj je obvezan do 31. ozujka tekuce godine
izraditi statistiCko izvjeSCe o javnoj nabavi za prethodnu godinu. Uputu naruciteljima o
sadrZaju i naCinu dostavljanja statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na Portalu javne nabave.
Prema spomenutoj uputi, narucitelji koji su u 2022., odnosno 2023. imali samo
jednostavne nabave obvezni su unijeti podatak o ukupnom iznosu nabavljenih radova,
robe ili usluga od 1. sije€nja do 31. prosinca 2023. (bez PDV-a).

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZzavnog ureda za reviziju
koji nisu u cijelosti provedeni.

Nalozi koji nisu provedeni

Nalozi koji nisu provedeni odnose se na podrucje racunovodstvenog poslovanja i
financijskog izvjeStavanja, prihoda i potrazivanja te rashoda.

NaloZeno je obaviti cjeloviti popis imovine i obveza, u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu te uputom Ministarstva financija o
obavljanju popisa imovine i obveza.

Rok za provedbu naloga bio je 31. sije¢nja 2023.

Popisi imovine i obveza za 2022. i 2023. su obavljeni, ali i dalje nisu cjeloviti. Popisne
liste nisu sastavljene; za dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi nije procijenjen
stupanj dovrdenosti ulaganja i predviden rok zavrSetka radova; potrazivanja i obveze
nisu popisani po kupcima i dobavljaima, nego prema skupinama racuna iz glavne
knjige, a sitni inventar nije popisan. U odnosu na popis imovine i obveza za 2022.,
kojim izvanbilan¢ni zapisi uiznosu od 3.110.000,00 kn nisu obuhvaceni popisom
imovine i obveza, za 2023. izvanbilancni zapisi u iznosu od 742.767,94 eura su
popisani, ali u jednom iznosu.
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Odredbama c&lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20),
propisano je, izmedu ostalog, da proracun i proracunski korisnici moraju sastaviti popis
imovine i obveza na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci
0 popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.
Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju
¢lanovi popisnog povjerenstva. Obvezuju¢om Uputom o obavljanju popisa imovine i
obveza Ministarstva financija iz prosinca 2015. uredena je metodologija obavljanja
popisa imovine i obveza, dokumenti, postupci te procedure svih faza provedbe popisa.
Svrha popisa je uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem odnosno
stanjem utvrdenim popisom. Skre¢e se pozornost da novi Pravilnik o proradunskom
radunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 158/23), Cije se odredbe
primjenjuju u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sijeCnja 2025., popis imovine i
obveza propisuje odredbama ¢lanaka 221. do 229.

NaloZeno je poduzimati mjere za pravodobnu naplatu potrazivanja od komunalne
naknade u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. oZujka 2023.

Financijskom revizijiom za 2021. utvrdeno je da su za naplatu potrazivanja od
komunalne naknade upucene opomene i zahtjevi za nagodbe o obro¢noj otplati, dok
druge mjere naplate potrazivanja nisu poduzimane.

Prema podacima Opcine, dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu koncem 2022.
iskazana su u iznosu od 4.677,76 eura i u odnosu na konac 2021. vec¢a su za 1.168,04
eura ili 33,3 %. Isto tako, dospjela potraZivanja za komunalnu naknadu koncem 2023.
iskazana su u iznosu od 6.164,66 eura i u odnosu na konac 2022. ve¢a su za 1.486,90
eura ili 31,8 %.

Tijekom 2022. upucene su opomene za naplatu potrazivanja u iznosu od 2.038,96
eura, a tijekom 2023. za potraZivanja u iznosu od 1.337,11 eura, dok druge mjere
naplate potrazivanja nisu poduzimane. Na temelju spomenutih opomena do vremena
obavljanja revizije (srpanj 2024.) naplacena su potraZivanja u iznosu od 204,11 eura.

|z navedenog je vidljivo da su za naplatu potrazivanja upu¢ene samo opomene, i to za
maniji dio potrazivanja. S obzirom na povecanje dospjelih potrazivanja od komunalne
naknade, potrebno je pravodobno i stalno poduzimati mjere naplate.

Odredbama ¢lanka 51. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21), izmedu ostalog,
propisano je da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorne za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu
uplatu u proracun te za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.
Prihodi se ubiru i uplacuju u skladu sa zakonom ili drugim propisima, neovisno o visini
planiranih prihoda.

NaloZeno je kod izravnog financiranja programa i projekata udruga zakljucivati ugovore
o financiranju kako je propisano Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge.

Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2023.
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U 2023. donacije udrugama dodijeljene su u iznosu od 96.540,86 eura, od ¢ega se na
izravno dodijeljene donacije (sedam udruga koje nisu s podru¢ja Opcine) odnosi
1.210,90 eura. lzravno dodijeljena sredstva €ine 1,2 % sredstava planiranih u
proracunu za financiranje svih programa i projekata. Sredstva su izravno dodijeljena u
propisanim pojedina¢nim iznosima do 5.000,00 kn (663,61 euro).

Dodijeljena su za odlazak na plesno natjecanje, smjestaj gradana Republike Ukrajine,
nabavu racunalnog paketa, organiziranje manifestacija, obiljeZavanje prigodnih dana,
odrzavanje komemoracije, kulturno zabavne i donatorske veceri, zaStitu potrosSaca,
nabavu materijala za izradu tradicijskih rukotvorina i odrzavanje stana koji koriste
bolesna djeca. S vec¢inom udruga nisu zaklju€eni ugovori o financiranju, osim §to je s
jednom udrugom u ozZujku 2021. na vrijeme od tri godine zaklju¢en Sporazum o
sufinanciranju projekta kojim se osiguravaju sredstva za odrzavanje stana u Zagrebu
koji koriste maligno oboljela djeca sa svojim roditeljima tijekom lije€enja.

Odredbama clanka 6. Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge
(Narodne novine 26/15 i 37/21), propisano je, izmedu ostalog, ako se financijska
sredstva dodjeljuju bez objavljivanja javnog natjeCaja, davatelj financijskih sredstava
obvezan je s udrugom kao korisnikom financijskih sredstava sklopiti ugovor o izravnoj
dodjeli sredstava i poStovati osnovne standarde financiranja vezane za planiranje
financijskih sredstava, ugovaranje, praéenje financiranja, javno objavljivanje i
izvjeStavanje.

Opcéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju
koji nisu provedeni.

Nalog koji nije primjenjiv
Nalog koji nije primjenjiv odnosi se na podrucje prihoda i potrazivanja.

Nalozeno je otpis potrazivanja provoditi u skladu s Pravilnikom o kriterijima, mjerilima,
uvjetima i postupku otpisa nenaplativih potrazivanja Opcine.
Rok za provedbu bio je 31. ozujka 2023.

Financijskom revizijom za 2021. utvrdeno je da otpis potraZivanja nije proveden prema
Pravilniku o kriterijima, mjerilima, uvjetima i postupku otpisa nenaplativih potrazivanja
Opcine, jer nije prikupljena uredna dokumentacija za otpisana potrazivanja (podaci o
starosti potrazivanja po godinama, poduzetim mjerama prisilne naplate, zabiljeSke o
neutemeljenosti potrazivanja, prigovor zastare, evidencije, kao i sva druga
dokumentacija potrebna za utvrdivanje Cinjenica bitnih za donoSenje prijedloga za
otpis).

Tijekom 2022. i 2023. Opcina nije otpisivala potrazivanja.
- IzvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi Clanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt

revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.
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Opcina je izvjeStavala Ured o provedbi naloga i preporuka, i to za sve naloge i
preporuke u roku od 30 dana od isteka planiranog vremena provedbe.

Provjerom podataka dostavljenih u izvjeStaju o provedbi naloga i preporuka utvrdeno
je da je Opcina to€no izvjeStavala o provedbi 12 naloga i jedne preporuke, dok za sedam
naloga i jednu preporuku nije to¢no izvjeStavala.

IV. ZAKLJUCAK

Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u financijskoj reviziji Opéine za 2021.
utvrdeno je da je od 21 naloga i preporuke:

provedeno 15 ili 71,4 % danih naloga i preporuka, od ¢ega jedanaest naloga i
jedna preporuka u roku, a dva naloga i jedna preporuka nakon roka

dva naloga ili 9,5 % su djelomi¢no provedena

tri naloga ili 14,3 % nisu provedena

jedan nalog nije primjenjiv, jer Opc¢ina nije imala aktivnost za koju je u financijskoj
reviziji dan nalog.

Op¢ina je provedbom naloga i preporuka postigla sljedece pozitivhe ucinke:

ustrojena je i vodi se analiticka knjigovodstvena evidencija obveza
evidentiranjem rashoda, nabavljene nefinancijske imovine i kratkoronog zajma
na propisanim racunima Racunskog plana te obracunom ispravka vrijednosti
potrazivanja osigurani su preduvjeti za iskazivanje to¢nih podataka u financijskim
izvjeStajima

BiljeSke uz Bilancu detaljnije razraduju odnosno dopunjuju podatke iz Bilance
komunalna naknada za stambeni prostor obradunana je prema podacima o
stvarnoj povrsini stambenog prostora, a podaci o potrazivanjima za komunalnu
naknadu evidentirani u glavnoj knjizi uskladeni su s podacima iz analiticke
knjigovodstvene evidencije

napladuje se godiSnja grobna naknada na temelju odluke uprave groblja i
ispostavljenih rieSenja

za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga Opcine nisu zakljuCivani
ugovori o djelu, nego su ih obavljali zaposlenici Opcine

transparentno i u skladu s propisima financirani su programi i projekti udruga jer
povjerenstvo ocjenjuje kvalitetu/vrijednost projekata udruga, na mreznim
stranicama objavljeni su podaci o dodijeljenim donacijama, a u sluajevima
promjene visine financiranja programa/projekata s udrugama su zakljuCeni
dodatci ugovorima

ustrojena je evidencija jednostavne nabave i popis izdanih narudzbenica, a
postupci jednostavne nabave provedeni su u skladu s Pravilnikom o provedbi
jednostavne nabave.

Djelomi¢no provedeni nalozi odnose se na podrucje javne nabave u dijelu sadrzaja
plana nabave, registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te statistickog izvjesc¢a
0 javnoj nabavi.
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Nalozi koji nisu provedeni odnose se na podrucje racunovodstvenog poslovanja i
financijskog izvjeStavanja (u dijelu obavljanja cjelovitog popisa imovine i obveza), prihoda i
potrazivanja (u dijelu poduzimanja mjera za pravodobnu naplatu potrazivanja od komunalne
naknade) te rashoda (u dijelu izravne dodjele sredstava udrugama).

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za reviziju koji
nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

V. OCITOVANJE

Opcina u Ocitovanju navodi da je suglasna sa svime navedenim u Nacrtu izvjeSca te
da prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U daljnjem poslovanju postupit ¢e prema
nalozima Drzavnog ureda za reviziju i provesti naloge koji nisu provedeni ili su djelomi¢no
provedeni.



